Bezpieczenstwo dzigki ubdstwu — o czym zapomniano w przegladzie emerytalnym.
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O czym zapomniano w przeglqgdzie emerytalnym

Kamil Rakocy

Najwazniejsze wnioski:

e Wszystkie wyliczenia, na ktérych opiera si¢ MPiPS, ZUS i MF, przyjmuja praktycznie brak doplat do
emerytur minimalnych.
e Rzad likwidujac czes$¢ kapitatlows emerytur bierze na siebie nastgpujace konsekwencje:
o Ryzyko zwigzane z rentami rodzinnymi
o Niebezpieczenstwo waloryzacji catej kwoty emerytury inflacja emerycka
o Zwigkszanie najwyzszych emerytur wzrostem kosztéw zycia najbiedniejszych.
e Minister Finanséw w swoich rozwazaniach opieral si¢ na prognozie ZUS — w aspekcie bez doptat do
emerytur minimalnych, bez rent rodzinnych, w dodatku dla wydatkéw na emerytury dla nastgpujacej
czgsci 0sOb w wieku emerytalnym. Co zatem z reszta populacji?

e Konieczno$é sfinansowania rosnacych kosztéw ochrony zdrowia starzejacej si¢ populacii.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt. 1) lit. b) ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych zastrzegam, ze dalsze
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1. Wszystkie wyliczenia na ktérych opiera si¢ MPiPS, ZUS i MF przyjmuja praktycznie brak
doptat do emerytur minimalnych. Wynika to z zalozenia o waloryzacji emerytur, w tym emerytury
minimalnej, inflacja emerycka (w dlugim okresie wyzsza o 0.3 procenta od inflacji ogélnej) + 20%
wzrostu plac.
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e Srednia emerytura z ZUS (bez czesci w OFE wg aktualnych przepiséw - dazy do 82% catosci)
e Srednia nowoprzyznana emerytura z ZUS (bez czeéci w OFE wg aktualnych przepiséw - dazy do 82% catosci)
Emerytura minimalna (z czescig z OFE)

Zr6dto: Wybrane_wyniki_f_emerytalny_wariant1_FUS12-IX 2013 + zalozenie o waloryzacji inflacji emerytéw (2 FUS'09)+ makro FUS12

Zatem myli si¢ zaréwno prof. Hrynkiewicz (Nasz Dziennik, sobota, 19 pazdziernika 2013 w artykule
,»Gdzie wyparowaly emerytury”) wyliczajac, ze przy braku inflacji 1 obecnej emeryturze minimalne;j
nie ma szans odlozy¢ na nia z placy minimalnej, jak 1 Witold Gadomski (Obserwator Finansowy, ,,Czeka
nas albo spadek emerytur albo wzrost podatkdéw”, 30 pazdziernika 2013 06:01) w stwierdzeniu ,,Z
prognoz, zawartych w Ageing Report oraz w Fiscal Sustainability Report wynika, %e Srednia emerytura w rokn 2060
niewiele bedzie odbiegata od emerytury gwarantowaney, co oznacza, e duga ceS¢ emerytur bedzie subsydiowana
bezposrednio 3 budzetu’ .

Jednak gdyby przyjaé¢ powyzsze zalozenia koszt doplat do emerytur minimalnych bytby znaczny, co
oznaczaloby, ze model FUS12 oraz wyliczenia z uwag ZUS do ustawy' sq znacznie zanizone, chociaz,
biorac pod uwage liczbe wyborcéw w obecnie zakladanym wicku emerytalnym bardzo

prawdopodobne.

Zestawiajac emeryture obywatelska w Kanadzie z emeryturg minimalng w Polsce 2060 roku mamy
13,9% sredniej pensji w Kanadzie wobec 9,4% w Polsce a dodatkowo:

»W 2011 r. pelna ,jemerytura obywatelska”wynosita 540,12 dol. kanadyjskich (ok.1724 zl).”, ale
»Istnieje roéwniez system dodatkowego wsparcia najubozszych (Guaranteed Income
Supplement), z ktérego korzysta 38 proc. emerytow. Wysoko$¢ tego swiadczenia jest wyzsza
niz OAS.”’v (za Piotr Pitat, "To nie jest kraj dla starych ludzi. Kanada tak", Obserwator Finansowy).
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Ryzyko to bedzie zwigkszone przez pozostawienie emerytur wezesniejszych w postaci 50%
$wiadczenia. Dla os6b o najnizszych stanach kont emerytalnych optacalne bedzie korzystanie z nich i

liczenie pdzniej na wsparcie panstwa.
2. Rzad likwidujac cz¢s¢ kapitalowa emerytur bierze na siebie nastgpujace konsekwencje:

a. Ryzyko zwigzane z rentami rodzinnymi — kobiety zyja dluzej od mezczyzn i zarabiajg
mniej. Dodatkowo do 2040 ich emerytury beda nizsze ze wzgledu na mozliwo$é przejscia w
nizszym wieku emerytalnym (wigcej oczekiwanych miesi¢ey zycia z tablic unisex). Co wigcej,
wg obecnego projektu 85% z emerytury z ZUS meza w wigkszosci przypadkéow bedzie
wyzsze niz emerytura kobiety. Tak wiec idea ,aktuarialnego zbilansowania”, ktére przy
obecnym systemie bylo zakladane (z pewnymi uproszczeniami, przyjmujac oczekiwang
dlugos¢ zycia w danym roku a nie jej warto§¢ oczekiwana; wigcej w: Barbara Wieckowska,
"Wplyw kohortowych tablic trwania zycia na wysokos¢ $wiadczen emerytalnych", System
emerytalny — problemy na przysztosé. Materialy g seminaridw ZUS.) zostaje podwazona przez renty
rodzinne dla malzonek. Jako jedyny zauwazyl to w swoich uwagach ZUS (bez zalozen
modelu cigzko oceni¢ jego poprawnosc). W systemie podziatu sktadki 7,3% do 12,22% ten
problem nie istnial przy istnieniu zakladéw emerytalnych w formie projektu poprzedniego
rzadu obecnej koalicji. Problem dotyczy glownie oséb o najwyzszych zarobkach oraz
dodatkowo sytuacji dziedziczenia kapitatu az do 3 lat po przejsciu na emeryture.

b. Niebezpieczenstwo waloryzacji calej kwoty emerytury inflacja emerycka. W lipcu
obserwowalismy ,,eksplozje¢ inflacji” w zwigzku z wzrostem oplat za $mieci. Ciekawie, o ile
wzrosnie po wprowadzeniu oplaty audiowizualnej (wzrost z 0, czyli zwolnienia z
abonamentu, do 12-15z1 miesi¢cznie). Prawdziwe wyzwania staja jednak dopiero przed nami,
jak chocby zakaz opalania weglem. Az 12,2% wydatkéw gospodarstw emerytéw bylo
przeznaczane w 2011 roku na nosniki energii, a przelaczenie si¢ z wegla na bardziej
ckologiczne zrédia energii moze oznaczaé wzrost kosztéw. OczywiScie pafistwo moze to
ograniczy¢ subwencjami i ograniczeniem ceny, jednak jesli tego nie zrobi, to najwyzsze
emerytury goérnicze oraz stuzb mundurowych beda waloryzowane wzrostem kosztéw zycia
0s6b znacznie ubozszych. Srednia emerytura gérnicza w 2011 wynosita 3540,17v a
mundurowa okolo 2840z1vii wobec $redniej z ZUS 1783,06 zt, a z KRUS 1028,51 z1. Jesli w
20060 relacja $redniej emerytury gorniczej do $redniej placy si¢ nie zmieni, to bedzie wynosita
13643 zt. Analogicznie emerytury moga wynosi¢ powyzej 10944z1, ze wzgledu nowe stopy
zastapienia od 60% do 75% dla przyjetych od 2013 wobec od 40% do 85% w przypadku
dodatku z tytutu grupy inwalidzkiej (w policji prawie 50% policjantéw miato zwigkszenia)
wobec $redniej emerytury 343821 i minimalnej 1226zt w kwotach zdyskontowanych tak jak w
prognozie modelu FUS12.

c. Niezaleznie od znacznych doplat do emerytur minimalnych lub pomocy spolecznej
zwigkszanie najwyzszych emerytur wzrostem kosztow Zycia najbiedniejszych. Wraz ze
spadkiem emerytur wydatki na energie / zywnos$¢ / lekarstwa zapewne beda podbijaty
inflacje emerycka. Nie zapominajmy, ze obecne wysokosci refundacji lekow w NFZ sg

uzaleznione od $redniej placy.
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d. Wzgledna sytuacja gospodarcza Polski na tle Swiata i jej konsekwencje: Mozna sadzic,
ze emerytury beda znacznie wyzsze niz obecnie, gdyz bedziemy znacznie bogatszym krajem
wg prognoz OECD (,,Dataset: Economic Outlook No 91 - June 2012/ - Long-term baseline
projections). Nawet jesli si¢ to sprawdzi, polecam popatrze¢ na ponizszy wykres przez
pryzmat globalnych cen surowcéw (w tym energii), zywnosci 1 lekarstw (i udziatu w koszyku

konsumenckim):
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3. Minister Finanséw w swoich rozwazaniach opierat si¢ na prognozie ZUS — w aspekcie bez

doptat do emerytur minimalnych, bez rent rodzinnych, w dodatku dla wydatkéw na emerytury dla
nastepujacej czesci 0s6b w wieku emerytalnym. Co zatem z reszta populacji?
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e Populacja w wieku poprodukcyjnym
e Prognozowana liczba wszystkich oséb, ktdre pobieraja emeryture wyptacang z funduszu emerytalnego - stan na koniec roku (wariant 1)
e Procent 0sob w wieku poprodukcyjnym pobierajgce emeryture z Funduszu Emerytalnego (o$ dodatkowa)

Zrédlo: Prognoza wplywéw i wydatkéw Funduszu Emetytalnego do 2060 . (Warszawa, maj 2013, ZUS)
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Pojawia si¢ pytanie, co z reszta populacji. Liczba $wiadczeniobiorcow i ubezpieczonych z KRUS
cechuje si¢ tendencja malejaca. Pobierajacy emerytury mundurowe i gérnicze sa grupa stosunkowo
malo liczna, chociaz ich udzial w wydatkach na wszystkie emerytury bedzie si¢ nieustannie zwigkszat,
jesli kto§ nie zmieni ich sposobu finansowania. Jak zatem wyjasni¢ brakujace osoby? Czy jest to
kwestia wydatkéw na pomoc spoleczna czy nie upubliczniane w prognozie wydatki na renty
rodzinne?

Prognozy - liczba ubezpi ych i Swiad iobiorcow w KRUS w latach 2011-2015
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Warszawa, dn. 16.04 20121,
Opracowano w Biurze Ekonomicznym

Zrédlo: KRUS™
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4. Koniecznos¢ sfinansowania ochrony zdrowia. Pomimo zakladanego dlugoterminowo
finansowania emerytur mniej wigcej w polowie przez OFE 1 ZUS (przy podziale 7.3% do 12.22%),
zreformowany system emerytalny wciaz nie adresuje kwestii wydatkéw na pomoc spoleczng. Co

zatem z wydatkami na ochrong zdrowia, skoro wiemy, ze:

Profil wydatkéw NFZ na $wiadczenia opieki zdrowotnej w Polsce
na mieszkarnica w zaleznosci od wieku w 2011 roku (tys. PLN)

Zrédio: Narodowy Fundusz Zdrowia.

Zrédlo: Marek Rozkrut, Amaliza moilivosei zaspokejenia  rosnacych potrzeb zdrowotnych. Prognogy rozwoju rynku dodatkowych
ubezpieczen zdrowotnych w Polsce, Warszawa, 17 maia 2013x

Gospodarstwa emerytéw na zdrowie wydaja $rednio 95,54 zt (BBGD 2012)xi wobec $redniej 52,68 zt.
Dodatkowo Polska na zdrowie w kategorii ,,Publiczne wydatki biezace” przeznacza 4,53% PKBxii |
przy nakladach na indywidualng opieke zdrowotng ,leki i produkty medyczne dla pacjentéw
ambulatoryjnych” - 39%. Czy te wartosci uda si¢ utrzymac przy tak niskich emeryturach i czy
ponizsze wyliczenia nie sq zanizone?

Luka finansowania rosngcych potrzeb zdrowotnych w Polsce, 2020-2060*
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* W analizie zaloZono, Zze obecnie zglaszane zapotrzebowanie na $wiadczenia w ochronie zdrowia odpowiada biezgcemu finansowaniu.
Zrédfo: przychody NFZ oszacowane na podstawie danych Ministerstwa Finanséw. Popyt na podstawie European Commission, The 2012 Ageing Report.

Zrédto: Yukasz Zalicki, Zarzadzanie podmiotem leczniczym w nigpewnej sytuagji kontraktowey. Strategie dziatania, 24 stycznia 2013 r.5V

Nalezy przy tym pamietal, ze nie wiadomo czy powyzsze wyliczenia uwzgledniaja zalozenie uzyte w
wPrognozie wplywéw i wydatkéw funduszu emerytalnego do 2060 roku” z 2013 roku, odnosnie

Zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt. 1) lit. b) ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych zastrzegam, ze dalsze
rozpowszechnianie niniejszego materialu jest zabronione. KR Consulting Kamil Rakocy Strona 6


http://zus.pl/bip/pliki/Prognoza_fundusz_emerytalny_2015_2060.pdf

Bezpieczenstwo dzigki ubdstwu — o czym zapomniano w przegladzie emerytalnym.

wynagrodzen w stuzbie zdrowia, biorac zwlaszcza pod uwage rywalizacje o specjalistow w tej
dziedzinie przynajmniej wsrdd krajow UE i jej wplyw na place:

Uproszczony szacunek Funduszu ptac
(osktadkowanych) w PKB
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Zrédlo: Obliczenia whasne na bazie ,,Prognozie wplywéw i wydatkéw funduszu emerytalnego do 2060 roku z 2013” oraz
Wieloletni Plan Finansowy Panstwa 2013-2016, Ministerstwo Finanséw, 30.04.2013xvi

Chociaz zawsze to zalozenie mozemy zestawic z:

Labour Income Share (Real ULC)
- Level, ratio or national currency
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Zrédto: Stats OECSi

Te dane budza z kolei pytania o poprawno$¢ zalozenn w modelu FUS12 w zakresie wplywéw
sktadkowych. Paradoksalnie kazdy ruch zwickszajacy obciazenie ,wolnych zawoddéw” i
przedsigbiorcow spowoduje cheé wykorzystania regulaciji unijnych i formalne rozpoczecie dziatalnosci
w innym kraju (zarazem jest szansa walczy¢ z fikcyjnym zatrudnieniem na czesci etatdéw, co tez odbije
si¢ na doplatach do emerytur minimalnych). Pytanie co staloby si¢ w sytuacji, kiedy np. Wielka

Zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt. 1) lit. b) ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych zastrzegam, ze dalsze
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Brytania wystapi z Unii Europejskiej, a funkcje wyplat mozna zawsze rozwigzaé tak jak to jest (lub
bylo w KRUS) — np. 30 latami w systemie do premii.

5. Zamiast podsumowania: Patrzac na tablice oczekiwanej dtugosci zycia i metryki — zazdroszcze
wypowiadajacym si¢ przedstawicielom Rady Gospodarczej Panu Premierowi Tuskowi i Panu
Wicepremierowi Rostowskiemu™i, jednak polecam si¢ zastanowi¢ nad tym Ministrowi
Artukowiczowi 1 Ministrowi Kosiniak-Kamyszowi, gdyz sa w podobnej sytuacji jak ja (chociaz chyba
jako lekarze — w nieco lepszej). Wiadomo, ze mlodziezy warto powtarza¢ by oszczedzaé za miodu.
Dlaczego zatem obecne decyzje zamykajg taka mozliwosé w aspekcie narodowym, w sytuacji gdy prez

Polska staja nowe wyzwania, co doskonale adresowata Polska 2030 Wyzwania rozwojowe*x,

Chciatbym, aby w OSR do ustawy ,,Ustawa o zmianie nicktérych ustaw w zwiazku z okresleniem
zasad wyplaty emerytur ze srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych”, bedace;j
de facto ustawa okolobudzetowa na rok 2014, zostaly uwzglednione wszystkie te aspekty. Zyczytbym
sobie, aby policzono wydatki na emerytury i renty ze wszystkich systemdéw emerytalnych.
Departament Analiz Strategicznych KPRM powinien mie¢ odpowiednie dane i chyba réwniez
modele, jak sadz¢ na podstawie prezentacji ,,Modele DAS. Zastosowania i status realizowanych
projektow” bedacej zalacznikiem do Sprawozdania DAS 2012 BIP.pdf). Chcialbym poznaé
dodatkowo koszty systeméw ochrony zdrowia i pomocy spolecznej przy zalozeniu realnej walki z
ubdstwem wg dowolnej unijnej definicji, skoro zakladana jest taka emerytura minimalna.

Na zakonczenie polecam artykul Piotra Maczynskiego i Leszka Kostrzewskiego Polska 2060:
http://wyborcza.biz/biznes/1,100897,14882988 POLSKA 2060.html oraz artykut prof.
Orlowskiego “Nedzny majatek Polakéw” — szkoda, ze nie zauwazyl, ze bedzie jeszcze bardziej

nedzny po umorzeniu obligacji bedacych w OFE: http://www.ckonomia.rp.pl/artykul/1051942.html

Autor: Kamil Rakocy, kontakt: kamil.rakocv@krconsulting.pl

Wspdtpraca: Piotr Arak
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Dodatkowe informacje

Aby uniknaé posadzenia o lobbing zaznaczam, ze realizowalem projekty jako zewnetrzny konsultant dla
trzech firm ubezpieczeniowych, ktore sa wlascicielami trzech najwigkszych OFE, a w latach 2009-2011 bylem
Czlonkiem Zespotu Analiz Strategicznych Prezesa Rady Ministrow. Wszystkie wykorzystane informacje sq
informacjami pozyskanymi z sieci lub otrzymanymi w trybie dostepu do informacji publiczne;j.

Powyzsza analiza nie byla przeprowadzona na zamoéwienie, nikt za nig nie zaplacil i jest jedynie wyrazem
troski o Dobro Rzeczpospolitej Polskiej oraz wyrazem glebokiego zaniepokojenia faktem, ze problemy te nie
zostaly dostrzezone zaréwno przez urzednikow, ktérych obowigzkiem ustawowym bylo przeprowadzenie
przegladu na podstawie ktérego realizowane sa obecne zmiany prawne, jak i innych komentatoréw zmian.
Zaniepokojenie powyzsze poteguje brak wprowadzenia instytucji Aktuariusza Krajowego oraz to, ze uwagi do
,»Prognozy wplywoéw i wydatkéw funduszu emerytalnego do 2060 roku ““ ZUS pisze firma, ktéra realizuje dla
ZUS ,,Projekt majacy na celu opracowanie dynamicznego modelu mikrosymulacyjnego opartego na danych
indywidualnych o ubezpieczonych i §wiadczeniobiorcach oraz opracowania systemu aktuarialnego” w aspekcie
emerytur minimalnych. Zastanawia takze, ze zmiany w systemie byly dyktowane w 2010 roku przez Rade
Gospodarcza, w ktorej przedstawiciele bankéw maja przewage kosztem specjalistow od systemow
emerytalnych, w oparciu o prezentacje, ktorej autorstwo bez problemu mozna bylo przypisa¢ do stylu pewnej
tirmy konsultingowej.

Patrzac na uwagi KPRM (pomimo posiadania Departamentu Analiz Strategicznych) oraz podsumowanie Rady
Gospodarczej, widzg,ze brakuje interdyscyplinarnego o$rodka studiéw strategicznych. O ile w raporcie Polska
2030 byla préba spojrzenia na wyzwania kompleksowo, to w chwili obecnej brakuje instytucji takiej jak
Rzadowe Centrum Studiéow Strategicznych. Tym bardziej szkoda, ze zrezygnowano z eksperymentu jakim byt
Zesp6t Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministréw.

W dniu 25. sierpnia 2010 r. w czasie spotkania Premiera z prezesami OFE siedziatem koto Ministra Boniego.
Podobnie bylo w trakcie szeregu spotkan na temat zmian w systemie emerytalnym, negocjacji w sprawie
emerytur mundurowych i pracach zespotu ds. reformy KRUS. Wykonywalem takze wyliczenia na potrzeby
projektowanych zmian w tych systemach do Planu Rozwoju i Konsolidacji Finanséw jako pracownik
Departamentu Analiz Strategicznych KPRM, ktory to posiada dostep do wszystkich uzytych danych (byé
moze z wyjatkiem tych o FK) oraz co wigcej dane KRUS 1 dane o emeryturach gérniczych i emeryturach
mundurowych, ktérych udostgpnienia mi odméwiono w trybie dostepu do informacji publicznej, a pézniej na
podstawie umowy o §wiadczenie ustug doradczych w ramach Zespotu Doradcédw Strategicznych Prezesa Rady
Ministrow w zakresie przedmiotu dziatania Zespotu.

Moje prywatne opinie na temat OFE znajduja si¢ w nieopublikowanym artykule z przelomu czerwca / lipca:

http://www.krconsulting.pl/ARAK RAKOCY OFE 02 07 13.pdf

Zgodnie z art. 25 ust. 1 pkt. 1) lit. b) ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych zastrzegam, ze dalsze
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http://zus.pl/bip/pliki/Prognoza_fundusz_emerytalny_2015_2060.pdf
http://www.krconsulting.pl/ARAK_RAKOCY_OFE_02_07_13.pdf

Bezpieczenstwo dzigki ubdstwu — o czym zapomniano w przegladzie emerytalnym.

e

Zrodla (stan na poczatek listopada 2013):

'Informacja publiczna udostepniona przez ZUS September 3, 2013 11:16 AM z adresu bip@zus.pl

" http://www.naszdziennik.pl/ekonomia-finanse/57237,gdzie-wyparowaly-emerytury.html

" http://www.obserwatorfinansowy.pl/forma/analizy/czeka-nas-albo-spadek-emerytur-albo-wzrost-podatkow/

" http://www.mpips.gov.pl/download/gfx/mpips/pl/defaultopisy/8321/1/1/ZUS.pdf

¥ http://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/finanse-publiczne/to-nie-jest-kraj-dla-starych-ludzi-kanada-tak/

v http://www.zus.pl/files/System%20emerytalny%20-
%20problemy%20na%20przysz%C5%820%C5%9B%C4%87.pdf

vii

http://serwisy.gazetaprawna.pl/emerytury-i-
renty/artykuly/624453,gornicy ktorzy nie pracowali caly czas pod ziemia dostana nizsza emeryture.html

Yl http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PW _emerytury i renty w 2011 r.pdf

" http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=EQ91 LTB
*http://www.krus.gov.pl/fileadmin/moje_dokumenty/obrazki/KRUS w_liczbach/prognozy ubezp swiadczeniob 2
011 2015 wykres 2012 pow..jpg

xi

http://www.piu.org.pl/public/upload/ibrowser/DUZ-
konferencja/Analiza%20mo%C5%BCliwo%C5%9Bci%20zaspokojenia%20rosn%C4%85cych%20potrzeb%20zdrowotn
ych%20-%20Marek%20Rozkrut.pdf

“ http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/WZ budzety gospodarstw domowych w_2012.pdf
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/Z0 narodowy rachunek zdrowia 2011.pdf
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/Z0 narodowy rachunek zdrowia 2011.pdf

“ http://www.infozdrowie.org/attachments/swiadczeniodawca2013/pdf/2-zalicki.pdf

™ http://www.mf.gov.pl/documents/764034/4075744/20130515 wpfp 2013 2016.pdf

™ http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=ULC_ANN

i http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/LUD _trwanie zycia 2012.pdf
http://zds.kprm.gov.pl/raport-polska-2030-wyzwania-rozwojowe
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